Problemy gtosowania korespondencyjnego
Opracowanie — Jarostaw Flis, Centrum Badati Ilo§ciowych nad Polityka UJ

Odejécie od tradycyjnego sposobu przeprowadzenia najblizszych wyboréw prezydenckich generuje
skomplikowang sie¢ probleméw. Uporzadkowaé je mozna na dwoéch osiach. Na pierwszej problemy te
mozna podzieli¢ na immanentnie zwigzane z taka procedura, zrodzone na skutek epidemii oraz te wynikajace
z rozwigzan przyjetych w ustawie z 6 kwietnia. Druga o§ dzieli problemy na logistyczne, polityczne (zwiazane
z réwnowaga w walce o wladze) i etyczne (dotyczacy uczciwosci wyboréw i odpowiedzialno$ci wladzy
wzgledem obywateli). Oba te podzialy tworza matryce, ktéra pozwala na generalng orientacje w calej takiej
sieci. Pokazuje ona takze kolejnos¢, w jakiej problemy te beda omawiane w tym opracowaniu.

immanentne epidemiczne sytuacyjne
logistyka | 1 - standardy procedury 2 - spotkania okotowyborcze 3 — czas zliczania gloséw
polityka | 6 - skrzywienia dostgpnosci | 5 - nadzieje pokladane w trendzie | 4 - sktadowe niecheci
etyka 7- bariery proceduralne 8 - obawy obywateli 9 - wyzwania uczciwosci

1. Standardy procedury glosowania korespondencyjnego (immanentne-logistyczne)

Odwolania do doswiadczeni bawarskiego powszechnego glosowania korespondencyjnego wymagaja
uwzglednienie faktu, jak bardzo rézni si¢ infrastruktura pocztowa w Polsce 1 Bawarii (wykres ponizej).
Konieczne jest takze u$wiadomienie sobie, jakie wnioski dla organizacji pracy aparatu wyborczego
wyplywaja z wieloletnich do§wiadczed w organizacji zwyklego glosowania korespondencyjnego w tym
kraju:

e Na jedng skrzynke pocztows przypada w Bawarii trzykrotnie mniej miejszkafnicow niz w Polsce.

e Skrzynek pocztowych jest w Polsce wyraznie mniej niz zwykle powolywanych powszechnych
Obwodowych Komisji Wyborczych (OKW).

e DPolskie urzedy pocztowe sg trzykrotnie mniej liczne niz OKW.

e Polskie OKW sa powolywane w zblizonym standardzie do tradycyjnych komisji w Bawarii.

e Specjalne komisje do zliczania gloséw korespondencjnych, powolywane w Bawarii w
standardowych wyborach, przewiduja 2,5-krotnie mniejsza liczbg wyborcéw przypadajaca na jeden
zespot liczacy glosy — zesp6t odpowiadajacy liczebnoscia polskim OKW.

e Srednia polska gmina obejmuje liczbe mieszkaticéw dwudziestokronie wigksza od tej, jaka przypada
na standardowa bawarskq komisje do glosowania korespondencyjnego (dodatkowo gminy sa
bardzo zréznicowane co do wielkosci, co dodatkowo poglebia problem).

Takie poréwnania pokazuja, ze w Polsce przeprowadzenie wyboréw w oparciu o infrastrukture pocztows
rodzitoby wigcej probleméw, niz w oparciu o znang strukture komisji wyborczych. Natomiast poziom gmin
jest zupelnie nieadekwatny jako jedyna podstawa do dziatan organizacyjnych przy zliczaniu gloséw.
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2. Spotkania okolowyborcze (epidemiczne-logistyczne)

Samo korespondencyjne oddawanie gloséw skraca czas, w ktérym moze doj$¢ do kontaktéw glosujacych z
postronnymi osobami. Dzieje si¢ tak dlatego, Ze zostaje z nich zdjety obowiazek uczestniczenia w procesie
weryfikacji tozsamosci po wejsciu do lokalu wyborczego. Ma to jednak miejsce tylko wtedy, jesli obowiazek
ten nie zostaje przerzucony na moment kontaku z listonoszem — w postaci legitymowania si¢ zwigzanego z
obowiazkiem dostarczego pakietu wyborczego do rak wlasnych adresata.

W kazdym jednak wypadku wydluza si¢ czas, jaki administracja wyborcza musi poswieci¢ na zliczanie
glosow. Jej obowiazkiem pozostanie dalej weryfikacja tozsamosci glosujacego, tylko juz bez jego aktywnego
udziatu. Ten udzial mial dotad forme podejscia do jednego z ponad 100 tys. stanowisk do wydawania kart
wyborczych, ktére s tworzone w OKW przy okazji standardowych wyboréw. Pod nieobecno$é obywatela,
sprawdzanie tozsamo$ci wymaga wyszukania go w bazie danych na podstawie numeru PESEL. Wymaga tez
dodatkowych sposébow kontroli uczciwosci tego procesu, co z kolei wymaga zaangazowania dodatkowych
ludzi i tym samym zwigksza liczbe kontaktéw miedzyludzkich i czas takich spotkan.

Ponizszy wykres pokazuje, ile zajmie ustalenie wynikow I tury wyboréw, gdyby osoby, przewidziane do tego
zadania przez ustawe z 0.04, pracowaly z taka wydajnoscia, jak monachijska administracja wyborcza. W
Monachium 250 szescioosobowych zespotéw przeliczalo glosy 350 tys. wyborcow przez 18 godzin, co
oznacza przeliczenie 1000 gloséw w trakcie o§miu godzin pracy takiego zespotu.
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3. Czas zliczania gloséw (sytuacyjne-logistyczne)

Obliczony na powyzszym wykresie czas pracy komisji jest grozi nieprzeprowadzeniem drugiej tury wyboréw
w konstytucyjnym terminie (14 dni). Budza si¢ watpliwosci, czy mozliwe jest wykonywanie takiego zadania
przez osoby pobierajace diet¢ odpowiadajaca zwykle nie wigcej niz 20 godzinom pracy. Ustawa z 6.04 daje
mozliwo$é poszerzenia skladu komisji w nadzwyczajnych okolicznosciach. Gdyby takie komisje mialy
zakonczy¢ swojq pracg w 18 godzin, tak jak to mialo miejsce w Monachium, liczba os6b, o ktére trzeba
byloby je poszerzy¢, wielokrotnie przekraczatby ich przewidywany ustawg skiad. Pokazuje to ponizszy
wykres.
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Tak poszerzone komisje w najwigkszych miastach liczbyly setki czlonkéw, co wymaga wezesniejszego
wypracowania jakich$ szczegétowych procedur i powolania struktur w obrebie komisji. To niezwykle trudne
zadanie w krotkim czasie oraz w warunkach epidemii. Do tego w $wietle obowiazujacego kodeksu
wyborczego podzial komisji na zespoly jest sprzeczny z prawem. Budzi tez powazne zastrzezenia co do
uczciwoséci wyboréw. Nic nie wskazuje na to, by rozwazane byly obecnie jakie§ zabezpieczenia przed
tworzeniem zespoléw jednolitych pod katem sympatii politycznych. Rozstrzygniecia takiego zespotu w
sprawie niekompletnosci pakietu wyborczego sa niepodwazalne 1 nieweryfikowalne post factum.

4. Skladowe niecheci (sytuacyjne-polityczne)

Opor samorzadow, jako kluczowych organizatoréw procesu wyborczego na szczeblu lokalnym, ma w wielu
wypadkach podloze polityczne. Wlodarze, ktérzy swoje stanowiska zdobyli wygrywajac z konkurencjyjnymi
kandydatami z PiS, nie maja powodow, zeby wykazywac szczegblng otwarto$¢ na watpliwe prawnie kroki
obozu rzadzacego, wykazywac si¢ elastycznoscia w podejsciu do procedur i inicjatywa. Jednak w wyborach
sejmowych nie wystepowaly chocby §ladowe formy takiego sprzeciwu. Opoér z ich strony jest oparty na
przekonaniu, ze ma bardzo szerokie poparcie spoleczne, ujawniane we wszystkich sondazach poswigconych
sprawie wyboréw. Dodatkowo, byl on wzmocniany przez arogancje przedstawicieli wladzy (na czele z
wicemarszalkiem Ryszardem Terleckim) oraz brakiem otwartosci ze strony rzadu na zglaszane zastrzezenia
co do realnosci planu przeprowadzenia majowych wyboréw. Zastrzezenia te zostaly z reszta potwierdzone
przez pdzniejszy bieg wydarzen, w szczegélnosci za$ deklaracje ministra zdrowia Yukasza Szumowskiego.
Obejscie dotychczasowych procedur wyborczych, celem zmniejszenia znaczenia oporu samorzadow,
wygenerowalo wiele dodatkowych napieé i utrudnien, doprowadzajac do poglebienia ogélnego oporu.

5. Nadzieje poktadane w trendzie (epidemiczne-polityczne)

Od samego poczatku kryzysu okolowyborczego w wypowiedziach przedstawicieli obozu rzadzacego
powtarzal si¢ przekaz, Ze za przeprowadzeniem wyboréw przemawia potrzeba stabilizacji sytuacii
politycznej 1 — co si¢ z tym bezposrednio wigze - wykorzystanie zjawiska ,,supienia wokot flagi”, czyli
wzrostu poparcia dla rzadzacych, wynikajacego ze stanu powszechnego zagrozenia. Przekaz ten nalezy
uznaé za rownie watpliwy, co przeciwskuteczny. Jego przeciwskuteczno$¢ przejawia si¢ w tym, ze dziatania
podejmowane z takim uzasadnieniem podwazaly w oczach wszystkich zewnetrznych podmiotéw — czy to
niechetnych, czy neutralnych — argument, jakoby nacisk na terminowe wybory wynika z szacunku dla
obowiazujacego prawa. Podobnie niewiarygodne byly twierdzenia, ze przeprowadzenie wyboréw nie
stanowi zagrozenia dla zdrowia — takie przekazy zostaly pézniej przekreslone przez wspomniane juz
deklaracje ministra zdrowia.

Tym samym wszystkie dzialania napotkaly na dodatkowy sprzeciw. Jednoczesnie takie postrzeganie
zblizajacych si¢ wyboréw przez opini¢ publiczng spowodowalo pojawienie si¢ watpliwych przestanek dla
uporu przy majowym terminie wyboréw. W sondazowych pytaniach wyborcy opozycji przestali deklarowaé
che¢é udzialu w glosowaniu, co natychmiast przelozylo si¢ na pozorny wzrost notowan kandydatury
Andrzeja Dudy. To, Zze wzrost ten jest relatywny i watpliwy obrazuje ponizszy wykres. Przelicza on wyniki
wyborcze PiS i jego sondazowe poparcie wzgledem ogélu uprawnionych, nie za$ tylko glosujacych, badz
deklarujacych glosowanie (poréwnano ostatnie sondaze przedwyborcze Kantar).

popatrcie PiS wzgledem og6tu uprawnionych/respondentéow

37,8%
28,1% 26,6% 28,4% 27,7%

prezydent 2015 sejm 2019 senat 2019 pojedynki sejm 2019 obecny

wyniki sondaze

Tak obliczone realne poparcie jest wyraznie nizsze niz przed wyborami parlamentarnymi. Jest tez nizsze niz
w kluczowych poréwnywalnych glosowaniach — wyborach prezydenckich 2015 i senackich 2019. Wydaje
sig, ze zmiana deklaracji o udziale w wyborach jest znacznie latwiejsza od zmiany preferencji co do
kandydata. Mozna si¢ zatem spodziewad, ze podzial sympanii pomiedzy poszczegdlne kandydatury jest
znacznie bardziej wyréwnany, niz by to wskazywaly publicznie omawiane sondaze.
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6. Skrzywienia dostgpnosci (immanentne-polityczne)

Przekonanie, ze koniunktura jest tak korzystna, ze jej wykorzystanie warte jest siggnigcia po nadzwyczajny
$rodek, jakim jest glosowanie korespondencyjne, zamyka takze oczy na immanentne problemy towarzyszace
takiemu glosowaniu. Jest ono bowiem powszechnie uznawane za czynnik przesuwajacy réwnowage na
scenie politycznej na korzy$c¢ tych partii, w ktérych elektoracie jest nadreprezentacja 0osob o wyzszym statusie
spolecznym oraz oséb mtodszych, mniej przywiazanych do znanych od dawna procedur.

W polskich warunkach potwierdzeniem takiej hipotezy sa wyniki wyboréw prezydenckich 2015, kiedy
kodeks wyborczy umozliwial wszystkim obywatelom glosowanie korespondencyjne. Jesli pominaé
wyborcow przebywajacych za granica, na taka forme glosowania zdecydowalo si¢ niewiele ponad 10 tys.
0s6b. Ich preferencje zostaly oszacowne w ten sposob, ze glosy pocztowe oddane w kazdej z OKW zostaly
rozdzielone pomiedzy obu kandydatéw w takich proporcjach, w jakich dzielity si¢ wszystkie glosy w danej
komisji. Poréwnanie tak oszacowanego poparcia z tym ogélnyn pokazuje ponizszy wykres.

ogoltem korespondencyjne krajowe

520/0 45[y0
H Duda

Komorowski

wyniki gfosowania — II tura 2015

Najwyrazniej glosowanie korespondencyjne bylo popularniejsze w tych miejscach, gdzie wyzsze bylo
poparcie dla Bronistawa Komorowskiego. Nie jest wykluczone, ze procedura powszechnego glosowania
korespondencyjnego bedzie w praktyce tatwiejsza do opanowania przez elektorat tych pretendentéw, ktdrzy
odwoluja si¢ do wyborcéw o wyzszym statusie spotecznym i mtodszych.

7. Bariery proceduralne (immanentne-etyczne)

Na problemy, ktére moga towarzyszy¢ nowej formie glosowania, wskazuje ponizszy wykres. Pokazuje on
losy pakietow, ktore zostaly wystane zainteresowanym wyborcom w 2015 roku, gdy kazdy mégt lecz nie
musial skorzysta¢ z takiej opcji. Zsumowano wszystkie przypadki uznania nadestanego glosu za
niekompletny (czyli nickwalifikujacy si¢ do wrzucenia do urny) w jedna kategorie. Glosy, ktére trafity do
urny, podzielono na wazne i niewazne w takiej proporcji, w jakiej dzielil si¢ og6él oddanych glosow.
Uczyzniono tak po to, zeby zobaczy¢ ogdl zmarnowanych pakietéw na tle ,,tradycyjnych” niewaznych
glosow.

glosy korespondencyjne w wyborach 2015

prezydenckie: 78% 0,7% 3,8% 18%

sejmowe: 81% 2,1%  5,6% 11%

B wrzucone do urny - wazne  Hwrzucone do urny - niewazne  Hniekompletne  Hnieodestane

Nie tylko glosy nieodeslane — takze te odestane bez zachowania procedury, kilkakrotnie przewyzszaja swoja
liczba ,.tradycyjne” niewazne glosy. Gdyby tak wlasnie wygladaly proporcje w przypadku powszechnego
glosowania korespondencyjnego, nalezaloby si¢ spodziewad, ze liczba glosow niewaznych bedzie wicksza
niz margines zwyciestwa wygranego kandydata. To moze oznaczaé kryzys polityczny przekraczajacy swoim
natezeniem wydarzenia z 2014 roku.

Pojawia si¢ tez kluczowe pytanie natury etycznej — czy system wyborczy powinien podnosi¢ poprzeczke
uczestnictwa wyborcom mniej obeznanym z biurokratycznymi procedurami. Osoby o wyzszym statusie
spolecznym juz dzi$ glosuja czesciej niz pozostali wspotobywatele. Poglebianie takiej réznicy nie pomaga
w budowaniu narodowej wspoélnoty.



8. Obawy obywateli (epidemiczne-etyczne)

Nie tylko sondaze pokazuja, ze obywatele obawiajq si¢ udzialu w wyborach. Na ponizszym wykresie
pokazano frekwencje w przedterminowych wyborach wlodarzy jako procent frekwencji w wyborach
prezydenckich 2015. W ostatniej z pokazanych miejscowos$ci wybory odbyly si¢ 26.04.

frekwencja w przedterminowych wyborach 2019-2020
jako procent frekwencji w wyborach prezydenckich 2015
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O ile w zwyklych wyborach w przedterminowych frekwencja jest poréwnywalna z ta 2z wybordéw

prezydenckich, o tyle w Aleksandrowie Kujawskim spadto ona ponizej potowy. Najwyrazniej istotne cze$é
wyborcow realnie obawia si¢ udziatu w glosowaniu.

To, czy masowe glosowanie korespondencyjne jest bezpieczne, czy nie, nie jest proste do ustalenia, gdyz
akurat w okresie po takim glosowaniu nastapil w catych Niemczech — a takze w Bawarii — generalny spadek
zachorowan. Jedli jednak dalsza strategia walki z epidemia ma si¢ opiera¢ na ograniczaniu kontaktéw
miedzyludzkich w przestrzeni publicznej, to dane z Bawarii pokazuja glosowanie korespondencyjne jako
wyzwanie dla zachowywania dystansu spolecznego (wykres ponizej). Na podstawie danych publikowanych
przez firme Apple, opartych na analizie zachowan uzytkownikéw Iphone’a, mozna zobaczy¢ nie tylko skok

ruchliwo$ci w sobot¢ — ostatni dzied czterodniowego glosowania — lecz takze systematyczny wzrost
ruchliwosci w kolejnych dwdch tygodniach.
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Kolejny wykres pokazuje zachorowania w Bawarii (Srednia za mijajacy tydzied) na tle zachorowan w dwdéch
landach, w ktérych poczatkowa dynamika epidemii bylo wyraznie wyzsza — Nadrenii Pétnocnej- Westfalii
oraz Badenii-Wirtembergii. Aby poréwnac ten ostatni land do wyrazniej wigkszej Bawarii, do danych z tego
landu dodano dane takze z Hamburga, miasta o zblizonej do Monachium wielkoéci i podobnej do Badenii-
Wirtemberii liczbie zachorowan. Zjawisko wymaga dalszych analiz, jednak wida¢ jest wyrazna réznice
pomiedzy Bawaria a oboma poréwnywalnymi jednostkami
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9. Wyzwania uczciwosci (sytuacyjne-etyczne)

Kluczowym elementem uchwalonego rozwiazania jest dostarczenie pakietow wyborczych wszystkim
uprawnionym do glosowania, dodatkowo w postaci druku bezadresowego. Juz samo dostarczenie
wszystkim takich pakietéw moze spowodowac nieprzewidywalne zmiany zachowan wyborczych. Pokazuje
to wykres, na ktérym przedstawiono liczby gloséw oddawanych w II turze wyboréw burmistrzéow w
bawarskich miastach. We wszystkich miastach, niezaleznie od wielko$ci, w wyborach 2020 roku oddano o
prawie jedna czwarta gtoséw wigcej niz w poprzednich takich wyborach w roku 2014.

zmiany zachowan w bawarskim gtosowaniu korespondencyjnym

105466

m wybory 2014 W przyrost 2020

456896

37873
254938
38983 21426
136486
89698 99834

>1000000 >200000 >80000 >50000 <50000
wielko$¢ miasta

Nie jest wcale oczywiste, czy oznacza to rzeczywisty wzrost obywatelskiego zaangazowania. Zapewne nie
ma powodéw, by wykluczaé takq hipotezq — w wielu wypadkach moze to by¢ ulatwienie dla wyborcéw.
Warto jednak rozwazy¢ takze inne mozliwe hipotezy:

e Oddawanie gloséw za domownikéw, generalnie niezainteresowanych polityka 1 wczesniej
nieglosujacych.

e Glosowanie za osoby zameldowane pod danym adresem, przebywajace poza miejscem zamieszkania.

e Przekazywanie pakietow sasiadom, rodzinie, badZz innym osobom znanym osobiscie a bardziej
zainteresowanym polityka.

e Aktywne pozyskiwanie przez politycznie aktywnych obywateli pakietéw wyborczych od oséb biernych
politycznie, uzasadniane deklaracjami o pomocy w oddawaniu glosu.

e Zwigkszong presj¢ spoteczng §rodowisk lokalnych i zawodowych — pozytywna odpowiedzZ na akcje typu
,»Go-To-Vote” jest znacznie latwiejsza w przypadku powszechnego glosowania korespondencyjnego.

e Wykorzystanie porzuconych pakietéw wyborczych celem zwielokrotnienia sily swojego glosu.

Wszystkie takie dzialania sq szczegdlnie tatwe w przypadku rozwigzan przyjetych w ustawie z 6.04. Pakiety
jako druki bezadresowe nie sa zabezpieczone przed przywlaszczeniem — czy to celowym, czy
przypadkowym. Jedynym przewidzianym sposobem weryfikacji tozsamosci glosujacego jest podanie
numeru PESEL — tymczasem numer taki jest powszechnie dostepny w internetowych ksiegach wieczystych.
Zdobycie takich numeréw wszystkich wspotlokatorow-wspotwlascieli wymaga kilkuminutowych zabiegdw.
Kompletnymi spisami wyborcow, wraz z ich numerami PESEL dysponuja wladze lokalne. W odréznieniu
od tradycyjnych kart do glosowania, pakiety nie zasobem o $cisle limitowanym dostepie. Otwiera to droge
do ,,wyscigu zbrojen” na polu oszustw wyborczych. W szczgélnosci warto zwrocié uwage, ze istotnym
samousprawiedliwieniem dla takich dzialan jest poczucie krzywdy i bycie strong w rywalizacji prowadzonej
przeciw sitom politycznym oskarzanym o naduzywanie wladzy.



Znaczenie takich zachowan w realiach polskich wyboréw uzmystawia kolejny wykres. Pokazano na nim
uczestnikow obu tur glosowania w wyborach prezydenckich 2015 — z uwzglednieniem tych, ktérzy nie brali
udziatu w glosowaniu, cho¢ byli do tego uprawnieni. Wynik Andrzeja Dudy w 11 turze rozbito w ten sposob,
by pokazaé jego przewage nad Bronistawem Komorowskim — margines zwycigstwa.
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Dodatkowe dwa miliony wyborcéw zdecydowalo si¢ wzia¢ udzial w wyborach w ciagu dwéch tygodni
dzielacych pierwsza ture od drugiej. Byla to liczba czterokrotnie wigksza od marginesu zwycigstwa. Zjawisko
takie nie wystgpowato w wyborach prezydenckich 2010 roku. To pokazuje jak nieprzewidywalne sa
zachowania wyborcow.

Jeszcze wazniejsze jest uzmyslowienie sobie, ze 13,7 mln wyborcow, ktérzy nie glosowali w 2015 roku, w
warunkach ustawy z 6.04 otrzymaloby do skrzynek pakiety wyborcze. Jeden na dwadziedcia szes¢ z tych
glosow wystarczylby, zeby zmieni¢ zwyci¢zce tamtych wyboréw. Powstaje pytanie, co stanie si¢ z tymi
milionami gloséw. 1 czy ktokolwiek pogodzi si¢ z wynikiem rywalizacji prowadzonej w tak
nieprzewidywalnych warunkach? Niezaleznie kto wygra, znajdzie on dziesiatki uzasadniefi podwazajacych
formalny wynik. Nie da si¢ ukry¢, ze wiele z tych uzasadnient moze by¢ przekonujacych.

Zle zaplanowne wybory wcale nie musza zamknaé¢ okres szczegdlnego politycznego wzmozenia, jakim jest
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kampania wyborcza. Moga podniesé takie wzmozenie na znacznie wyzszy poziom. Emocje, towarzyszace

pamia wyborceza. W0ga p . WYZSZy p mog) AruySzace
porazce w rywalizacji sq zawsze mniejsze od tych, ktore sa wywolywane przez poczucie i niesprawiedliwosci
wywolywane przez ztamanie obowiazujacych regul.

Podzigkowania dla Kamila Marcinkiewicza, Jeremiasza Salamona i Kamila Rakocy’ego a pomoc w gromadzenin danych.



